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Zusatzmaterial zu

Ermessensfehler (VerwR., Rn. 194-197)

Das Ermessen der Verwaltung ist nicht mit Beliebigkeit gleichzusetzen.! So besteht nach § 40
VwVAG ein pflichtgemiiBes Ermessen.>

Fiir die gerichtliche Kontrolle folgt daraus, dass gem. § 114 S. 1 VwGO keine Vollkontrolle der
Gesetzesanwendung durchgefiihrt, sondern lediglich die Einhaltung der Grenzen des Ermessens iiber-
priift wird.? Mithin erfolgt eine Kontrolle der Verwaltungsentscheidung auf das Vorliegen von Er-
messensfehlern.

Arten von Ermessensfehlern

Zu unterscheiden sind drei Arten von Ermessensfehlern:

Ein Ermessensnichtgebrauch liegt vor, wenn die Behorde trotz eines gesetzlich vorgesehenen
Handlungsspielraums keine Ermessenserwigungen vornimmt.* Typischerweise geht die Verwaltung
in diesen Fillen irrtiimlich davon aus, zu einer gewissen Entscheidung durch Vorgaben einer anderen
Stelle verpflichtet zu sein.’

Eine Ermessensiiberschreitung ist gegeben, wenn die Behorde eine Rechtsfolge wihlt, die entweder
nicht gesetzlich vorgesehen ist oder die von der Norm vorgegebenen Grenzen iiber- oder unterschrei-
tet.® Die Grenzen konnen sich aus der Norm selbst (ausdriickliche Grenzen) oder aus dem Grundge-
setz (konkludente Grenzen) ergeben. Hierbei ist insbesondere die Einhaltung des VerhdltnisméaBig-
keitsgrundsatzes und die mdgliche Verletzung von Grundrechten zu priifen.’

Beim Ermessensfehlgebrauch hat die Verwaltung zwar ihr Ermessen und den Rahmen ihrer Hand-
lungsméglichkeiten zutreffend erkannt, aber Fehler bei der Ermessensbetiitigung gemacht.® Das ist
der Fall, wenn die Behdrde entscheidungserhebliche Tatsachen verkennt, sachwidrige Erwdgungen
trifft oder einzelne Aspekte in einer Gesamtabwigung® unzutreffend gewichtet.'® So darf etwa die
Umsetzung eines Beamten nicht dazu dienen, diesen zu bestrafen. '
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Ermessensfehlerfolgen bei gerichtlichen Klagen

Die Folge des Vorliegens eines Ermessensfehlers ist die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes.

Bei Betrachtung der Folgen der Rechtswidrigkeit fiir den Erfolg einer gerichtlichen Klage ist zwi-
schen der Anfechtungs- und Verpflichtungssituation zu differenzieren:

In Anfechtungssituationen fiihrt die durch das Vorliegen eines Ermessensfehlers nach §§ 113 Abs. 1
S. 1, 114 S. 1 VwWGO eintretende Rechtswidrigkeit grundsitzlich zur Authebung der Entscheidung
durch das Gericht.!?

In Verpflichtungssituationen wird bei einer durch das Vorliegen eines Ermessensfehlers eintretenden
Rechtswidrigkeit die positive Bescheidung jedoch grundsétzlich nicht durch das Gericht direkt ge-
troffen. Stattdessen wird die Behdrde gem. § 113 Abs. 5 S. 2 VwGO verpflichtet, unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden (Bescheidungsurteil). Grund dafiir ist, dass
das Vorliegen eines Ermessensfehlers nicht zwangslaufig dazu fiihrt, dass eine Verpflichtung zu einer
positiven Entscheidung besteht. Anderes gilt, falls eine Ermessensreduzierung auf Null vorliegt, also
nur eine rechtméfBige Entscheidung in Betracht kommt. Dann ist die Sache spruchreif und das Gericht
kann die Entscheidung selbst vornehmen (Vornahmeurteil).

Grundschema: Ermessensfehlerkontrolle am Beispiel einer RechtméBigkeitspriifung'

I. Rechtsgrundlage: Norm, die ein Ermessen einrdumt
II. Formelle RechtmaBigkeit
1. Zustandigkeit
2. Verfahren
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II1. Materielle RechtmaBigkeit
1. Tatbestandsvoraussetzungen der Rechtsgrundlage
2. Rechtsfolge der Rechtsgrundlage: Ermessen
= Uberpriifung auf Ermessensfehler gem. § 114 S. 1 VwWGO bzw. § 40 VwWV{G:
a) Ermessensnichtgebrauch
b) Ermessensiiberschreitung
¢) Ermessensfehlgebrauch

IV. Rechtsfolge

—>bei Vorliegen eines Ermessensfehlers: Rechtswidrigkeit der Entscheidung
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